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As metas fiscais servem para dar confianca a sociedade de que o governo garantird as condicbes necessarias a
estabilidade econdmica. Como instrumento de gestao das financas publicas, a programagao orcamentaria e finan-
ceira contribui para o cumprimento dessas metas. Assim, de acordo com a LRF, as receitas e despesas do governo
devem ser avaliadas bimestralmente e, caso necessario, os gastos devem ser limitados (ato conhecido como con-
tingenciamento), a fim de garantir o alcance dos resultados pré-definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

O exercicio de 2015 caracterizou-se por uma continua piora das expectativas de crescimento da economia e a
Lei Orcamentaria so foi aprovada em abril. Assim, o decreto inicial de programacdo orcamentaria e financeira do
Poder Executivo (Decreto 8.456, de 22/5/2015) ja incorporou as projecoes do Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias do 2° bimestre, que indicaram a necessidade de contingenciamento total de R$ 70,9 bilhdes

(R$ 69,9 bilhdes para o Poder Executivo).

Em julho de 2015, quando as projecoes de receitas primarias e de des-
pesas obrigatérias daquele exercicio indicavam a necessidade de um
contingenciamento adicional de R$ 58 bilhoes, o Poder Executivo, dian-
te da magnitude dessa nova reducao das despesas e de suas provaveis
consequéncias, optou por estabelecer um novo contingenciamento de
apenas R$ 8,6 bilhoes, considerando cumprir a meta de resultado prima-
rio proposta no Projeto de Lei 5/2015 e nao aquela estabelecida na LDO.
No quarto bimestre ndo houve contingenciamento adicional e a meta
considerada também foi a do PL.

Apos a decisdo do TCU no processo de apreciacdo das contas de 2014,
0 governo apontou no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas do
5° bimestre a necessidade de um novo contingenciamento de R$ 107 bi-
Ihdes, baseando-se na meta fiscal em vigor. No entanto, o relatério aponta
a impossibilidade de contingenciar esse volume de recursos, pois a maior
parte ja havia sido empenhada. Diante desse quadro, foram contingencia-
dos R$ 10,7 bilhdes, o que, segundo o governo, representava “o bloqueio
total de todas as demais despesas discricionarias do Poder Executivo exce-
to Saude” e R$ 0,5 bilhdo de emendas impositivas.

Em 3/12/2015, foi aprovada a Lei 13.999/2015, que alterou a meta
de resultado primario do governo central de um superavit de R$ 55,3
bilhdes para um déficit de R$ 51,8 bilhdes, o que permitiu o reestabe-
lecimento dos limites de empenho e de movimentacéo financeira em
R$ 12,9 bilhoes.
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Recorda-se que, em 17/6/2015,
o TCU abriu prazo para apresen-
tacdo de contrarrazoes por parte
da Presidente da Republica com
relacdo aos indicios de irregulari-
dades verificados na apreciacao
das contas de 2014. Entre os
indicios, constava a conducao
da programacao orcamentaria e
financeira com base na meta de
projeto de lei e ndo da meta da
LDO entao vigente, o que levou
a auséncia de contingenciamen-
to de despesas discricionarias da
Unido no montante necessario.

Em 7/10/2015 foi prolatado o
Acérdao 2.461/2015-TCU-Plenario
que considerou, entre os moti-
VOs para a proposicao de rejeicao
das contas de 2014, a conducéo
da programacdo com base em
projeto de lei.
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Ainda assim, a Unido apresentou déficit primario de R$ 116,6 bilhdes em 2015, valor inferior em R$ 171,9 bilhoes
a meta de R$ 55,3 bilhoes fixada na LDO 2015. Com a alteracdo promovida pela Lei 13.199/2015, a meta fiscal
inicial de superavit primario foi transformada em uma meta fiscal deficitaria de R$ 51,8 bilhdes, podendo ainda
ser reduzida consoante previsto no art. 2° da lei. Como consequéncia, a nova meta fiscal ajustada passou para um
déficit de R$ 118,6 bilhdes, e o resultado primério alcancado foi inferior ao limite da meta fiscal ajustada.
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Destaca-se, ainda, a trajetoria do resultado primario do governo central, em percentual do PIB, verificada de
2006 a 2015, passando de um resultado superavitario de R$ 51,3 bilhoes (2,1%) para um resultado deficitario de
R$ 116,7 bilhdes (2,0%), o que corresponde a uma deterioracao do esforgo fiscal da ordem de 4,1% do PIB no
periodo de dez anos.

Resultado primario do governo central — 2006 a 2015
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